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CapituloI - Disposiciones generalesy objetivos

Introduccidon

El Programa de Ordenamiento Territorial de la Cuenca del rio Santa Lucia es
un instrumento de escala nacional que plantea ambitos de gobernanza y
coordinacion para abordar interinstitucionalmente los desafios del territorio,
y define un marco de referencia para la elaboracidon y revisién de los
instrumentos de ordenamiento territorial departamentales en consonancia
con las politicas sectoriales vigentes en la cuenca.

El documento se estructura a partir de dos componentes:
1. Objetivos
2. Ejes, lineamientos estratégicosy acciones

El primer componente sintetiza el objetivo general y los objetivos
especificos acordados en el ambito de la Comisidn de Coordinacién y
Seguimiento (CCS) del programa.

En el segundo componente, a partir de los ejes transversales y sectoriales

planteados, se establece un conjunto de lineamientos estratégicos y se
definen acciones medibles y factibles de ser monitoreadas.

Ambito

El ambito de ordenacidon del programa es la cuenca hidrografica del rio
Santa Lucia que comprende parcialmente los departamentos de Canelones,

Flores, Florida, Lavalleja, Montevideo y San José, abarca un 7% de la
superficie del pais y esta habitado porel 12,6% de la poblacién nacional.

El rio Santa Lucia tiene una longitud de 230 km y un caudal de 2.700 m3/s,
Yy sus nacientes se encuentran localizadas en el departamento de Lavalleja.
La cuenca abastece de agua a la regidn metropolitana donde habita
alrededor de la mitad de la poblacién del pais.



Definicion

El Programa Nacional establece bases estratégicas y coordina acciones entre
las instituciones publicas con el fin de lograr el desarrollo sostenible que
mejore la calidad de vida de la poblacién, asegure la sustentabilidad de los
recursos naturales y aproveche eficientemente la capacidad productiva del

territorio para mantener la funcidén de dar soporte a actividades econdmicas,
sociales y culturales.

Objetivo general

Se plantea como objetivo general, coordinar y generar sinergias entre las
politicas publicas que orienten la planificacion, gestién y control del
territorio de la cuenca del rio Santa Lucia hacia un desarrollo sostenible.

Objetivos especificos

Son objetivos especificos del Programa Nacional los siguientes:

a) Orientar el ordenamiento y desarrollo territorial de la cuenca del rio
Santa Lucia, promoviendo sinergias y compatibilidades entre las
diferentes actividades, y entre las politicas publicas sectoriales.

b) Contribuir a mejorar la disponibilidad y calidad del agua, apoyando y
complementando los programas y proyectos del Plan de Cuenca del rio
Santa Lucia, las medidas de segunda generacidon del Plan de Accidn
para la Protecciénde la Calidad Ambiental del rio Santa Lucia y demas

instrumentos de planificacion hidroldgica de la cuenca.

¢) Impulsar un uso sustentable de los recursos naturales, con acciones
qgue fomenten el desarrollo de buenas practicas productivas y que
promuevan iniciativas innovadoras de caracter estratégico, asociadas
a las identidades locales y regionales.

d) Definir lineas de accién que impacten positivamente en la calidad de
vida de la poblacidn, teniendo en cuenta areas tematicas como

vivienda, salud, educacion, cuidados, movilidad, conectividad, ocio,
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recreacion y cultura, e incluyendo el fortalecimiento del sistema de
ciudades, infraestructuras y equipamientos.

e) Promoverla resiliencia territorial de la cuenca a través de la
conservaciony mantenimiento de la funcionalidad de los ecosistemas,
la biodiversidad y las areas naturales protegidas.

f) Contribuir al cumplimiento de los compromisos y acciones del pais en

materia de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

g) Promover el fortalecimiento institucional y la complementariedad de
las capacidades de planificacién, gestion, evaluacidon y control
territorial, en todos los niveles de gobierno.

Definicidn de ejes, lineamientos estratégicos y acciones

Se establecieron ejes en torno a los cuales generar sinergias con el objetivo
de orientar la gestién del territorio de la cuenca hacia un desarrollo
sostenible. Asi se establecieron los siguientes ejes sectoriales: movilidad,
transporte y conectividad; infraestructura; habitat y vivienda; desarrollo
productivo y econdmico; gestibn ambiental; salud; turismo, ocio y
esparcimiento; y educacién y empleo; y los siguientes ejes transversales:
fortalecimiento institucional y cambio climatico.

Para cada uno de estos ejes, se definieron lineamientos estratégicos y se
acordaron acciones que contribuyen al cumplimiento de los objetivos del
programa nacional.

Las acciones planteadas guiaran y coordinardn las intervenciones de

planificacidon y gestién de los organismos nacionales y departamentales.

Gobernanza del programa

El seguimiento de las acciones del programa se realizara a través de la

Comisién de Coordinacidon y Seguimiento, y la Dinot llevara adelante el rol
de Secretaria Técnica.

La comisidén estd integrada por las siguientes instituciones publicas: MA, MEF,

MEC, Mides, MGAP, MIEM, MSP, MTOP, Mintur, MvOT, OPP, Ancap, ANEP, Antel,
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ASSE, INAU, Inefop, Mevir, 0sg, UTE, Udelar, uTtu, UTEC, intendencias de
Canelones, Flores, Florida, Lavalleja, Montevideo y San José.

CapituloII - Ejes, lineamientos y acciones sectoriales

1- Movilidad, transporte y conectividad

Para abordar las transformaciones territoriales relacionadas con la

movilidad, el transporte y la conectividad se plantean algunos lineamientos
estratégicos y acciones.

Lineamientos estratégicos

1.1 - Planificar y coordinar las obras de los corredores viales
estructurantes con un enfoque de desarrollo territorial para asegurar

la conectividad, el traslado de bienes y personas en condiciones de
seguridad vial, y su articulacidén con los centros urbanos existentes.

1.2 - Promoveruna conectividad y movilidad sostenible en la planificacion
del territorio, buscando eficientemente el acceso de todas las personas
a las oportunidades que brinda el territorio.

Acciones del lineamiento 1.1

1.1.1 - Promoverel abordaje interinstitucional de las transformaciones
territoriales constatadas en los corredores viales nacionales, en

relacion con aumentos del transporte de carga y los derivados de la
reactivacion de la linea ferroviaria.

1.1.2 - Integrar programas de mejora vial con planes de desarrollo
territorial, como la ejecucién de bypass en las ciudades de la cuenca,

considerando dindmicas residenciales y vocaciones productivas locales
para un desarrollo equilibrado en la regién.

1.1.3 - Realizar propuestas desde el sector nacional de condiciones de
ocupaciény uso en corredores viales (rutas 1 y 5) para acordar con
los gobiernos departamentales y la incorporacién en los instrumentos
de ordenamiento territorial (10T).
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1.1.4 - Difundir y promover condiciones de seguridad vial en los
principales corredores viales nacionales y corredores que conectan las
Ciudades intermedias de la cuenca.

Acciones del lineamiento 1.2

1.2.1 - Vincular programas de mejoramiento de camineria rural con
cadenas productivas locales y la localizacion de su infraestructura
soporte.

1.2.2 - Promoverel desarrollo del transporte eléctrico en el marco de la
consolidacién de la transicion energética inclusiva y baja en carbono,

llevada adelante a nivel nacional.

2- Infraestructura

Para el acceso, promocidén y uso efectivo de las infraestructuras y servicios
se establecen algunos lineamientos estratégicos y acciones.

Lineamientos estratégicos

2.1 - Estimular en las aglomeraciones urbanas e industriales el desarrollo

de la cobertura de saneamiento, mediante la dotacidon de nuevas
redes y conexidn a sistemas eficientes y seguros.

2.2 - Promover una gestidon integral y coordinada de los residuos sdlidos

urbanos en el ambito de la cuenca.

Acciones del lineamiento 2.1

2.1.1 - Promoverla coordinacion entre la planificacién del desarrollo de
infraestructuras de OSE y las propuestas de expansidon urbana que
establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial
departamentales.

2.1.2 - Avanzaren la definicién de mecanismos de homologacién, gestion
responsable y control de sistemas de saneamiento que contemplen las
realidades particulares de las localidades de la cuenca.



Acciones del lineamiento 2.2

2.2.1 - Avanzaren el estudio de la regionalizacién de la disposicién final
de residuos sélidos.

3- Habitat y vivienda

A través del presente eje se busca contribuir a la consolidacién de un
sistema de ciudades equilibrado y coordinado. A tales efectos, se detallan
los siguientes lineamientos estratégicosy acciones.

Lineamientos estratégicos

3.1. Potenciar el sistema de ciudades, facilitando el acceso a servicios

esenciales y promoviendo el desarrollo local.

3.2. Promover el abordaje de las problematicas de la precariedad urbano-
habitacional en un horizonte de mediano y largo plazo.

Acciones del lineamiento 3.1

3.1.1 - Potenciar la red de centros urbanos a partir de la identificacion de
los modelos productivos presentes en el territorio.

3.1.2 - Apoyar y complementar, desde la perspectiva nacional, las
capacidades de los gobiernos departamentales en la prestacion de
servicios urbanos inteligentes para una mejora en la gestién de las

inversiones, la sostenibilidad y el desarrollo de servicios brindados a
los ciudadanos.

3.1.3 - Promoverel ordenamiento territorial de los sectores de expansion
urbana mediante proyectos urbanos integrales que contemplen la
mejora de la calidad urbana y ambiental del entorno, viviendas
disefladas con estandares de calidad que consideren la eficiencia

energética y medidas de adaptacion al cambio y a la variabilidad
climatica.

3.1.4 - Abordar el uso de las estructuras ambientalmente innovadoras
gue vinculan residencia colectiva rural y practicas de produccion.



Acciones del lineamiento 3.2

3.2.1 - Promoverla articulacién entre las carteras de tierras del mvoT
(Inventario de Bienes Publicos - civis) y fondo de gestidon territorial de
los gobiernos departamentales (GGDD) y el Programa de
Racionalizacién de Inmuebles del Estado, en complementariedad y
coordinacidon con las politicas de vivienda del mvoT (Dinavi y Dinisu).

3.2.2 - Potenciar la articulacién entre el sistema publico de vivienda vy los
GGDD para la adquisicién de predios aptos para la construccién de
viviendas de interés social mediante el uso herramientas de gestidon
propuestas en la Ley 18.308, con enfoque en la consolidacidon urbana.

3.2.3 - Coordinar interinstitucionalmente el control territorial para evitar

la ocupacidn informal en areas inundables y en zonas rurales.

4- Desarrollo productivo y econdmico

Para propiciar el desarrollo productivo y econdmico, la formacién de nuevos

emprendimientos y el fortalecimiento de los existentes se definen los
siguientes lineamientos estratégicosy acciones.

Lineamientos estratégicos

4.1 - Coordinar criterios definidos sectorialmente para procurar un

ordenamiento de los usos del suelo, promoviendo el manejo sostenible
de los recursos naturales.

4.2 - Promover las practicas y sectores de produccidn sostenibles y
proteger el sector primario dependiente de la produccion familiar.

4.3 - Alentar las practicas colectivo-colaborativas de produccion y
prestacién de servicios.

Acciones del lineamiento 4.1

4.1.1 - Promoverlas buenas practicas mineras a través de la difusion de

las leyes y reglamentaciones vigentes, en coordinacién con los



organismos competentes (MVOT, MIEM, MTOP, MA Y MGAP) para un

ordenamiento adecuado de las canteras de obras publicas y los
emprendimientos mineros de privados.

4.1.2 - Proponer, con los actores involucrados, la incorporaracién del

vinculo entre localizacion y uso especifico, en las condiciones de
calificacién de los proyectos de inversion

4.1.3 - Elaborar un protocolo para que los GGDD colaboraren con la
inscripcidon en el Registro Publico de Aguas (MA - Dinagua) de los
titulares de los predios interesados en solicitar el derecho de uso de

agua en la construccion de pozospara extraccion, tajamaresy
reservorios de agua.

4.1.4 - Promovery difundir las recomendaciones para el traslado de los
envases vacios de productos fitosanitarios hacia lugares de acopio o
comercios existentes en la cuenca, vinculadas al sistema de gestién de

envases vacios de fitosanitarios establecidas en el Decreto N.°
152/013, de 29 de mayo de 2013.

4.1.5 - Promovery difundir el sellado de los pozos de agua abandonados

y la adopcién de medidas para determinar areas de proteccidon a pozos
de agua subterranea.

4.1.6 - Promoverque los instrumentos de ordenamiento territorial del

ambito departamental incorporen criterios de protecciony regulacidon
de las actividades productiva, como ser:

a) categorizar como suelo rural natural las areas de las nacientes,
las margenes de los principales rios y arroyos, de sus

tributarios, las margenes de los embalses y de otras fuentes de
agua (lagos y lagunas).

b) promoverel cuidado del tapiz vegetal existente y evitar todo
tipo de depdsito, manipulacién y uso de productos
agroquimicos y de otras sustancias que puedan ser

potencialmente contaminantes en las areas categorizadas
como suelo rural natural.



c) promover medidas de restauracidon en areas degradadas (zonas
de erosidn severas a muy severas, presencia de carcavasy
degradacién de pasturas naturales).

d) definir dreas de amortiguacién en zonas de interés
departamental y turistico por sus caracteristicas historicas,
culturales y arqueoldgicas.

e) promover actividades de recreacién, turismo fluvial y otras que
no generen arrastre de nutrientes y sustancias contaminantes,

como mecanismo de proteccién de las riberas, en las zonas de
amortiguacién que se establezcan.

f) en la actividad forestal con fines industriales, establecer
distancias a: cursosy cuerpos de agua; localidades, escuelas y
destacamentos policiales rurales; bafados, pajonales,
humedales, y desagues naturales.

g) para actividades de engorde de bovinos a corral con destino a
faena o recria, instalaciones de cuarentena de bovinos en pie,
y otras practicas de encierro permanente de ganado bovino a
cielo abierto, cria intensiva de cerdos, frigorificos:

— establecer distancias a tomas de agua para potabilizar,
escuelas y destacamentos policiales rurales, viviendas de
linderos, cursosde agua y embalses, a rutas nacionales y
departamentales; pozos de agua dentro del predio y fuera
del predio del productor (considerar Guia de buenas
practicas ambientales y sanitarias de establecimientos de
engorde de bovinos a corral MGAP, MA, INIA, AUPCIN).

— proteger las areas de recarga del acuifero, en particular

sobre el Sistema Acuifero Raigon,
— inhabilitar la actividad en areas inundables.

— evitar la sobre explotacién, declarando areas saturadas,

en especial sobre Acuifero Raigdn y Ruta 5.
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h) establecer localizaciones para emprendimientos industriales,
logisticos y comerciales, procurando el menorimpacto sobre

los cursos de agua y la poblacidn.

4.1.7 - Promover la elaboracién de proyectos para restringir el acceso
directo del ganado a abrevar en los cursos de agua y cuerpos de agua
naturales permanentes y artificiales, que suministren el agua en
bebederos y que cerquen tajamares, reservorios, represas, lagos y
lagunas naturales o artificiales.

Acciones del lineamiento 4.2

4.2.1 - Implementar acciones que promuevan practicas de mejor

desempeino ambiental (Buenas Practicas Agricolas, agroecologia, etc.).

4.2.2 - Vincular el Programa Nacional de Agroecologia con programas de
certificacidon, promocién turistica y denominacién de origen.

Acciones del lineamiento 4.3

4.3.1 - Incentivar los proyectos multiprediales para el riego (de acuerdo
con la Ley de Riego N° 19.553) como forma de favorecer el uso

eficiente del agua con la participacién de los gobiernos
departamentales.

5- Gestidon ambiental

Con el fin de mejorar la gestion ambiental de la cuenca se establecen los
siguientes lineamientos estratégicosy acciones.

Lineamientos estratégicos

5.1 - Promover la gestidén y usos eficientes de los recursos hidricos para
garantizar el abastecimiento de la demanda para consumo humano de
la cuenca y el area metropolitana, proteger el sistema natural y

promover la restauracién ambiental.

5.2 - Mitigar los procesos de erosidon, reducir los escurrimientos

superficiales y eliminar o reducir la carga de contaminantes puntuales
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y difusos que afectan los recursos hidricos, atendiendo requerimientos
ambientales, sociales y productivos.

Acciones del lineamiento 5.1

5.1.1 - Acordar medidas para la disponibilidad de agua en cantidad y
calidad suficiente para la conservaciénde la biodiversidad y el

funcionamiento de los ecosistemas acuaticos.

5.1.2 - Promover el uso sustentable de las aguas subterraneas entre las
condiciones de los usos consuntivos para prevenir la sobreexplotacion
o deterioro de la calidad de acuiferos y zonas de recarga.

5.1.3 - Promover un ordenamiento territorial especifico para el rio Santa
Lucia y sus tributarios como corredorecoldgico, preservando las
condiciones biofisicas y potenciando el manejo ecosistémico.

5.1.4 - Optimizar la red de monitoreo de cantidad y calidad de aguas

subterraneas.

5.1.5 - Fomentarla recuperacién o regeneracién de zonas degradadas y
deforestadas.

Acciones del lineamiento 5.2

5.2.1 - Promover que los instrumentos de ordenamiento territorial del
ambito departamental incorporen medidas de reduccidon de
impermeabilizaciones en suelos urbanos y suburbanos, mediante
afectaciones urbanisticas del tipo FiIs, FOS verde, promociénde zonas

verdes y uso de materiales permeables.

5.2.2 - Elaborar un protocolo para fiscalizacion coordinada en relacion

con problematicas relacionadas a efluentes industriales entre
intendencias departamentales, MA y MIEM.

5.2.3 - Promover actuaciones de compensacién ambiental vinculadas a

acciones de restauracion de ecosistemas de bosque riberefio y de
humedales, en situaciones de complementariedad en ambas riberas.
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5.2.4 - Mantener condiciones fisicas de cauces, lagos y lagunas,
buscando evitar la ejecucién de canalizaciones, represamientos u otras

acciones que modifiquen el cauce de forma irreversible.

5.2.5 - Promoverla concrecion de planes de manejo para areas naturales

con valor ecosistémico de escala departamental.

5.2.6 - Identificar la infraestructura ecoldgica de la cuenca a potenciary
compatibilizar con las estrategias de desarrollo nacional,
departamental y municipal.

5.2.7 - Establecer prioridades espaciales, definir medidas de protecciény
restauraciéon de la integridad ecoldgica y de los servicios ecosistémicos

en la cuenca.

5.2.8 - Promoverel control y gestidon de aportes de carga de
contaminantes de establecimientos industriales, de engorde a corral y
de tambos, y el control de la disposicidon de lodos.

5.2.9 - Promover que los instrumentos de ordenamiento territorial del
ambito departamental incorporen medidas de proteccién aguas arriba
de las tomas de agua potable, y de restriccion de usos en las zonas de
amortiguacion de todos los tributarios, evitando la instalacién de
plantas industriales y plantas de tratamiento de efluentes.

5.2.10 - Considerar las dinamicas de los cursos de agua en el disefio del
espacio, los equipamientos e infraestructura de los parques y espacios
verdes riberefos.

6- Salud

Para los temas de salud de la cuenca se establecen los siguientes
lineamientos estratégicosy acciones.
Lineamientos estratégicos

6.1 - Avanzar en la identificacién de posibles patrones de enfermedades
particulares para los habitantes de la cuenca que puedan estar

relacionadas con cuestiones ambientales.
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6.2 - Mejorar y asegurar la accesibilidad administrativa, geografica y
econdmica en los distintos niveles de atencidn.

Acciones del lineamiento 6.1

6.1.1 - Promover un ambito de intercambio interinstitucional para crear
un sistema integrado de informacién que vincule las condiciones
ambientales con los problemas de salud existentes en los territorios.

Acciones del lineamiento 6.2

6.2.1 - Incentivar el establecimiento de una red que asegure los traslados
comunesy especializados a servicios de salud de mayor complejidad.

6.2.2 - Fortalecerla conectividad por parte de Antel, en donde se prevea

el avance de la telemedicina.

6.2.3 - Considerar la territorializacion de la regidon sur respecto de zonas
de intervencion de salud y areas de salud en el resto del territorio de
la cuenca.

7- Desarrollo educativo y de capacitacion

Para el desarrollo educativo y de capacitacion en la cuenca se establecen los

siguientes lineamientos estratégicosy acciones.

Lineamientos estratégicos

7.1 - Garantizar el derecho a la educacién vinculado a los procesos
productivos en todas sus escalas, extendiendo su cobertura, calidad y
diversidad; y desarrollar en el territorio las infraestructuras y recursos
humanos técnicos y profesionales capaces de establecer una oferta
educativa con tal finalidad.

7.2 - Fortalecer ambitos para concretar el acercamiento de la
investigacién y la extension a los temas de la conservacion de
recursos naturales en la cuenca del rio Santa Lucia.

14



Acciones del lineamiento 7.1

7.1.1 - Promover practicas de emprendedurismo y de capacitacion
orientadas al empleo en unidades territoriales productivas, como son
los aglomerados interdepartamentales de Santa Lucia, Rodriguez,

Cardal y 25 de agosto; y Santa Rosa, San Bautista, Castellanos y San
Ramon.

Acciones del lineamiento 7.2

7.2.1 - Promover lineas de investigacién e innovacién en educaciény
capacitacidon para la gestidon integrada del agua en la cuenca.

7.2.2 - Apoyar el fortalecimiento en investigacién estratégica en la

generacidon de agendas de I+D+i territoriales y desarrollar estrategias
de vinculacidn con el sector productivo.

7.2.3 - Llevar adelante acciones de capacitacion a los productores rurales
sobre las mejores practicas agropecuarias y agroturismo en la cuenca,
y la capacitacidén que acompafe los cambios tecnoldgicos.

7.2.4 - Promover la inclusion de la tematica del agua en diferentes
ambitos educativos, fortalecer la comunicaciéon y difusién de

informacion y saberes disponibles en la cuenca.

8- Turismo, ocio y esparcimiento

Para los temas de turismo, ocio y esparcimiento se establecen los siguientes
lineamientos estratégicosy acciones.

Lineamientos estratégicos

8.1 - Alentar una mayoraccesibilidad publica y puesta en valor turistico
del rio Santa Lucia y sus principales tributarios a través de acciones
vinculadas a la gestidn y proteccién del recurso.

8.2 - Fomentarel turismo sostenible y responsable como complemento
de las actividades productivas primarias, tales como el turismo de
naturaleza, enoturismo, astroturismo, turismo cultural y turismo
nautico, entre otros.
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Acciones del lineamiento 8.1

8.1.1 - Facilitar el acceso publico, efectivo y gratuito en terrenos de
propiedad publica (Aguas Corrientes, Arequita, parque Mangueras de
Artigas y Rincdn de Buschental), promoverla mejora de sus
equipamientos y la creacion de otros puntos de acceso.

Acciones del lineamiento 8.2

8.2.1 - Incorporar paquetes de incentivos que promuevan la

diversificacion econdmica rural.

8.2.2 - Promover ofertas culturales locales emergentes e incentivar el
intercambio de bienes culturales entre las localidades de la region.

8.2.3 - Promocionarel desarrollo de ofertas turisticas mediante fondos de
apoyo a emprendedoresy el fomento a fiestas, eventoslocales y

tradicionales de la cuenca.

8.2.4 - Implementacién de un programa especifico para la cuenca
vinculado a actividades turisticas de promocion de actividades

primarias.

8.2.5 - Promover el desarrollo de actividades turisticas bajo las formas de
turismo de naturaleza, enoturismo, astroturismo, turismo cultural y
turismo nautico, sin comprometerlos valores naturales y paisajisticos

existentes.

8.2.6 - Divulgar un mapa cultural de la cuenca que reconozca identidades
locales, festividades y recursos naturales a potenciar.

8.2.7 - Creacion de un programa de comunicacién y difusidon de los
atractivos turisticos de la cuenca.

8.2.8 - Generar indicadores que permitan monitorearlas diversas

actividades turisticas para generar insumos que contribuyan a la toma
de decisiones sobre el turismo en la cuenca.
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CapituloIII - Ejes, lineamientosy acciones
transversales

1- Cambio climatico

Para fortalecer la implementacion de politicas de adaptacién y mitigacion
frente al cambio climatico en la cuenca se establece el siguiente lineamiento
estratégico y acciones asociadas.

Lineamiento estratégico

1.1 - Promoverla incorporacidon del cambio climatico como tema
transversal en actuaciones de ordenamiento territorial, las diferentes
politicas sectoriales y el potencial efecto desde y hacia las actividades
que se desarrollan en el territorio, contribuyendo con la

implementacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico y los
compromisos asumidos a nivel nacional e internacional.

Acciones

1.1.1 - Promovery acordar medidas multisectoriales para reducir el
riesgo de sequias e inundaciones, y analizar el impacto en el
escurrimiento de las obras de infraestructuras recientemente
construidas (puentes, via férrea, doble via Ruta 5, entre otros).

1.1.2 - Promoveren las acciones e intervenciones de los diferentes

organismos una ordenacién y gestion integral de las aguas urbanas.

1.1.3 - Promoverel desarrollo de ciudades, comunidades, asentamientos
humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes frente al cambio y
la variabilidad climatica.

1.1.4 - Promoverla conservacién, recuperacion y restauracién de los
ecosistemas naturales, y la provision de bienes y servicios
ecosistémicos, basados en el manejo adaptativo y mediante practicas

sostenibles de produccidn y consumo que consideren el cambio y la
variabilidad climatica.
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1.1.5 - Impulsar las iniciativas que favorezcan la agricultura ecoldgica o
cualquier forma de produccién agropecuaria respetuosa con el medio
ambiente en el marco de un modelo de desarrollo que fomente la

economia verde.

1.1.6 - Promover para los proyectosde obra publica con transferencia de
fondos nacionales, la incorporacién de herramientas adaptativas a las
condiciones de variabilidad por efecto del cambio climatico.

1.1.7 - Impulsar el desarrollo de infraestructura que considere soluciones

basadas en la naturaleza, como medidas de adaptacién al cambio
climatico y a la sostenibilidad de los recursos naturales.

1.1.8 - Promoverla concientizacién de la poblacién acerca de las

previsiones de impactos sobre el territorio a mediano y largo plazo
derivados del cambio climatico.

1.1.9 - Contribuir al desarrollo de un sistema de alerta temprana de
inundaciones (con prioridad en ciudades con riesgos de inundacién

alto como, por ejemplo, Santa Lucia y Canelones).

1.1.10 - Facilitar procesos de restauracion de ecosistemas del litoral en
zonas de ribera inundables y en los cursos de agua superficiales que
atraviesan el tejido urbano, promoviendo, entre otras acciones, el
tratamiento de sus bordes y la implantacidon de especies vegetales
autdctonas.

1.1.11 - Incluir en los procesos de localizacion, implantacion, diseno y
construccidn de viviendas los aspectos de eficiencia energética y
resiliencia y adaptacién ante el cambio y la variabilidad climatica.

1.1.12 - Promoverque los instrumentos de ordenamiento territorial del
ambito departamental incorporen:

a) instrumentos y obligaciones urbanisticas ambientales, y
evaluacién de su aplicacién, en especial en predios privados

con riberas.
b) mapas de riesgo.

c) planes sectoriales de aguas urbanas.
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d) criterios bioclimaticos

1.1.13 - Promoverque las nuevas urbanizaciones y proyectos de
consolidacién de suelo urbano incorporen herramientas para el manejo
de aguas pluviales urbanas, vinculadas a condiciones de impacto
hidrolégico cero.

2- Fortalecimiento institucional

Para el fortalecimiento de las instituciones y la coordinacidn entre los
diferentes niveles de gobierno se establecen los siguientes lineamientos

estratégicosy acciones.

Lineamientos estratégicos

2.1 - Avanzaren la coordinacidn y complementariedad de la gestion de
los instrumentos de ordenamiento territorial nacionales y

departamentales.

2.2 - Promoverla coordinacién de las instituciones publicas que actuan
en el territorio, en especial a efectos de potenciar sus capacidades de
planificacion, gestidén, evaluacién y control territorial, en todos los
niveles de gobierno.

Acciones del lineamiento 2.1

2.1.1 - Incorporar las recomendaciones, directrices, lineamientos y
normativa del presente programa nacional en oportunidad de la
revision o elaboracién de los instrumentos de ordenamiento territorial

y desarrollo sostenible del &mbito departamental.

Acciones del lineamiento 2.2

2.2.1 - Contribuir al desarrollo de la plataforma denominada Santa Lucia
Abierta de acuerdo al compromiso asumido con Gobierno Abierto,
como un sitio de informacidn territorial y de apoyo a la tomade
decisién para la planificacion y gestidon de la cuenca.

2.2.2- Promovery facilitar la comunicacidén entre los organismos

competentes (gobiernos departamentales, locales y autoridades
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nacionales competentes) para informar y denunciar incumplimiento a
las normas vigentes y aplicables en la cuenca, elaborando un
protocolo de fiscalizacion coordinada. En especial evitar la ocupacion
en areas inundables y en zonas rurales.

2.2.3 - Potenciar la articulacién y coordinacidon de acciones mediante el
fortalecimiento de las instancias interinstitucionales de coordinacion
existentes especificamente en el ambito de la cuenca, como sonla
Comisidn de Cuenca del Santa Lucia, el Sistema Interdepartamental
de Gestion Compartida de la Cuenca del Santa Lucia y la Junta
Regional Asesora de Riego del Rio Santa Lucia.
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CapituloIV - Anexo cartografico

Conjunto de mapas relacionados a los ejes estratégicos,

utilizados en el proceso de trabajo.
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Acrénimos y siglas utilizados

AGESIC: Agencia de Gobierno Electronico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento
ANCAP: Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland
ANTEL: Administracion Nacional de Telecomunicaciones

CED: Centro de Estudios para el Desarrollo

CcCs: COMISION DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO

DINACEA: Direccion Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental

DINAGUA: Direccion Nacional de Aguas

DINAVI: Direccion Nacional de Vivienda

DINISU: Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana

DINOT: Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial

MA: Ministerio de Ambiente

MEC: Ministerio de Educacion y Cultura

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MEVIR: Comision Nacional Honoraria pro Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre
MGAP: Ministerio de Ganaderia, Agricultura 'y Pesca

MIDES: Ministerio de Desarrollo Social

MIEM: Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MINTUR: Ministerio de Turismo

MSP: Ministerio de Salud Publica

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MVOT: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

MVOTMA: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
opPp: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

opPYPA: Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria

PNCSL: Programa Nacional Cuenca del Santa Lucia
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Memoria de participacion institucional en la elaboracién del
Programa Nacional Cuenca del Rio Santa Lucia

DINOT, julio de 2024

[. Introduccién

Esta memoria fue redactada por la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT) y
da cuenta del proceso de participacion y articulacion institucional desarrollado hasta el
momento para la elaboracién del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de la Cuenca del rio Santa Lucia; instrumento de planificacion
nacional previsto en el «articulo 11» de la Ley de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible (Ley 18.308).

El ordenamiento territorial en Uruguay se enmarca en la Ley 18.308 de 2008, que entre sus
principios rectores incluye «la promocién de la participacion ciudadana en los procesos de
elaboracion, implementacion, seguimiento, evaluacion y revision de los instrumentos de
ordenamiento territorial» (articulo 5, item b). Asimismo, establece entre los derechos
territoriales de las personas que «toda persona tiene derecho a la participacion en los
procedimientos de elaboracién de los instrumentos de ordenamiento territorial» (articulo 6,
item b).

Este documento se estructura en seis partes donde se desarrollan las distintas etapas

llevadas adelante durante el proceso de elaboracion.

Il. Ambito

El &mbito de ordenacion es la cuenca del rio Santa Lucia. El rio Santa Lucia tiene una
longitud de 230 km y un caudal de 2.700 m3/s, sus nacientes se encuentran localizadas en
el departamento de Lavalleja. El territorio de la cuenca representa el 7% de la superficie del

pais y esta habitado por el 12,6% de la poblaciéon nacional, pero abastece de agua al 50%.




~ N
o N Ministerio

.ﬁé@a de Vivienda y Direccion Nacional

N, Ordenamiento Territorial | de Ordenamiento Territorial

lll. La participacion institucional en el Programa

Como primer paso para la elaboracion de los programas nacionales, el Comité Nacional de
Ordenamiento Territorial da inicio al proceso a través de la conformacion de una Comisiéon
de Coordinaciéon y Seguimiento (ccs), segun lo establecido en los «articulos 12 y 13» del
Decreto 400/2009:

Articulo 12 (Elaboracién Concertada). Establece el procedimiento de elaboracion
concertada a efectos de coordinar y compatibilizar, en una fase temprana de su definicion,
los instrumentos de ordenamiento territorial del &mbito nacional. A través del procedimiento
de elaboracion concertada: a) se establecen las orientaciones de caracter indicativo hacia el
responsable de la propuesta para su elaboracion o adecuacion; b) se evalla la
concordancia entre la propuesta a consideracion con los instrumentos de ordenamiento
territorial vigentes; c) se identifican y ponderan los principales efectos potenciales de la
propuesta sobre la estructura y sistemas territoriales y sobre los diferentes intereses

publicos o funciones territoriales presentes.

Articulo 13 (Coordinacion y Seguimiento). Se comete al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial la creacion de la Comision de Coordinacion y Seguimiento en
forma previa al inicio formal de elaboracién de cada instrumento del &mbito nacional. La
comision de coordinacion y seguimiento de cada proceso de elaboracion concertada de
instrumentos del ambito nacional sera coordinada por el director nacional de ordenamiento
territorial. Se integrara por los directores nacionales o directores generales de las unidades
ejecutoras de los diferentes ministerios y se invitara a miembros de las gerencias de los
entes y servicios descentralizados con vinculacién a la tematica comprendida en el
instrumento que se trate. Podra también requerirse la integracion de intendentes de los

departamentos relacionados con el proceso en curso.

IV. Antecedentes

Fase 1 entre 2016 y 2020

2016 - Diagnostico: formulacion de bases informativas y cartogréaficas. Presentacion del

Atlas de la cuenca del rio Santa Lucia.

2018 - Proyeccioén de escenarios: La necesidad del Programa surge de la revision del Plan

de accién para la preservacion de la calidad del agua en la Cuenca del Santa Lucia, que
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luego de varias instancias de intercambio y discusion, se incorpora como medida 3.3. en el
Plan de Accién de Segunda Generacion con el aval del Gabinete Ambiental.

2019 - Se aprueba la elaboracion de un Programa como instrumento de ordenamiento
territorial regional de escala de cuenca por parte de la Comisién de Coordinacién y
Seguimiento (ccs) coordinada por DINOT.

21/03/2018 - Presentacién de avances a Intendencias, a representantes del Sistema

Interdepartamental de la Gestion Compartida de la cuenca, y a representantes de la

Secretaria Nacional de Agua, Ambiente y Cambio Climéatico.
31/08/2018 - Presentacién de objetivos preliminares y oportunidades del Programa en la
Comision de Cuenca del Santa Lucia (cuya secretaria es llevada adelante por DINAGUA).

Entre abril y agosto se realizaron talleres en el territorio (Florida, Flores, Canelones y

Lavalleja).
10/10/2018 - Intercambio en reunion de la Red de Alcaldes de la cuenca del Santa Lucia.

19/10/2018 - Inicio formal de elaboracion del PNCSL en sesion del Comité Nacional de
Ordenamiento Territorial y conformacion de la Comision de Coordinacién y Seguimiento

(ccs).
Sesiones de la Comision de Coordinacion y Seguimiento de Santa Lucia anteriores

Entre finales de 2018 y 2019 se realizaron 12 reuniones de la cCs con la Secretaria Técnica
de DINOT y se conformd un grupo de trabajo para el &mbito urbano integrado por las seis
intendencias de la cuenca, OPP, DINAGUA y DINOT. Asimismo, se realizaron 12 reuniones
bilaterales de intercambio de informacion cartogréafica y puesta en comun de planes y
programas de mediano plazo a nivel sectorial, y el Informe Ambiental Estratégico elaborado
en conjunto con la ex DINAMA (actual Ministerio de Ambiente). Con esta base se elabor6 un
Documento de avance que se puso de manifiesto (RM 1773/2019 el 7/11/19) en noviembre
y luego con los aportes recibidos se elabord un proyecto de decreto que fue firmado por

todos los ministros que en diciembre se envi6 a presidencia.

V. Proceso de elaboraciéon del Programa Nacional Cuenca del Rio Santa Lucia

Fase 2 a partir de 2020
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En 2020, el nuevo director de DINOT retomo el Programa, y se convoco a las autoridades de
las instituciones que integran la Comisién de Coordinacién y Seguimiento a que nombraran
sus delegados, en la Resolucién Ministerial 880/2021 el 1/12/21, iniciada con Resolucién
Ministerial 1853/2018 el 21/12/18.

En esta instancia, los consultores y el equipo de la gerencia de planificacion realizaron
recorridas y nuevas entrevistas para actualizar el diagnéstico y reformular la propuesta del

programa.

A continuacién, se enumeran las entrevistas realizadas a representantes de las instituciones

integrantes de la ccs entre el 2021-22:

e 13/12/2021: MGAP (Karina Gilles, Carolina Miranda)

16/12/2021: DINAGUA (Matilde Saravia)

e 13/01/2022: DINAVI (Daniel Cafferatta)

e 14/01/2022: DINISU (Florencia Arbeleche, Celina Maynard, Leonardo Altmann)
e 02/02/2022: DINABISE (Laura Vila)

e 08/03/2022: DINACEA (Luis Anastasia)

e 08/03/2022: osE (Arturo Castagnino, Karina Azuriz)

e 14/02/2022: DINABISE (Mario Batallés)

e 18/02/2022: ceD Centro de Estudios para el Desarrollo (Agustin Iturralde)

e 24/02/2022: Divisién Planificacion Territorial - Intendencia de Montevideo (Mara
Moya, Eleonora Leicht, Gabriela Detomassi)

e 25/02/2022: Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria OPYPA - MGAP
(Adrian Tambler)

e 25/02/2022: DINACEA (Marisol Mallo)

Otras entrevistas realizadas con Alcaldes y funcionarios de municipios en los territorios:

o 24/01/2022: San Bautista (Roberto Siriani)

o 24/01/2022: Fray Marcos (Mary Velazco, Julio Castro)

e 24/01/2022: Casupa (Luis Oliva)

e 24/01/2022: San Ramén (Gonzalo Melogno)

e 25/01/2022: Las Piedras (Gustavo Gonzalez)

e 25/01/2022: Canelones (Paola Florio, Virginia Garcia)

e 25/01/2022: La Paz (Bruno Fernandez)

e 25/01/2022: Aguas Corrientes (Marcelo Delgado, Rossana Quifiones)
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e 25/01/2022: Los Cerrillos (Rodrigo Ronco, Virginia Garcia)

Sesiones de la Comision de Coordinacion y Seguimiento de Santa Lucia

El 18 de noviembre de 2022, se celebré la primera sesidén de la Comision de Coordinacion y
Seguimiento (ccs) del Programa Nacional de la cuenca de Santa Lucia en este nuevo
periodo de gobierno. En el encuentro, se presento la actualizacion del diagnostico anterior

junto con la delineacién de nuevos objetivos y ejes estratégicos.

Posteriormente, el 24 de marzo de 2023, en la segunda sesion de la ccs, se validaron los
ejes estratégicos del programa, los objetivos generales y especificos, asi como los
lineamientos estratégicos a seguir. Con este avance se consolido la visién y la orientacion

del programa.

Finalmente, el 1 de agosto de 2023, se llevé a cabo un taller de participacién con AGESIC,
donde se acordo integrar los contenidos y la participacion de la ccs a una Plataforma de
gestion, y la construccion de un portal denominado Santa Lucia Abierta que retna toda la

informacion que existe en la cuenca.

Asimismo, en 2023, tras las sesiones de la Comision de coordinacion y seguimiento, se
llevaron a cabo nuevas reuniones con los delegados de las intendencias para priorizar las
demandas territoriales. Estas demandas se contrastaron luego con los actores
institucionales de los respectivos ministerios. Este proceso permitié proponer acciones
especificas del programa que estuvieran directamente vinculadas con las necesidades y

prioridades identificadas en el territorio.

La tercera reunién de la ccs se desarroll6 el 20 de junio de 2024, en donde se presento el
documento de avance que reuni6 aportes recibidos durante el proceso, los cuales se

pondrian a consideracion en la instancia de Puesta de Manifiesto.
Reuniones con delegados de intendencias 2023

e 21/04/2023: Flores (Ana Luzt con Dir. Norbertino Suarez)
e 16/05/2023: Florida (Gonzalo Urioste)

e 05/07/2023: Canelones (Paola Florio, Leonardo Herou)

e 05/07/2023: San José (Pablo Garcia).

e 20/07/2023: Lavalleja (Carlos Oggero)
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El aflo pasado y el presente, se llevaron a cabo reuniones adicionales con actores
institucionales nacionales con el fin de definir el documento de avance del programa a poner
de manifiesto. Estas reuniones apuntaron a ajustar el contenido de las acciones para

asegurar su alineacion con los temas estratégicos identificados.

Reuniones realizadas con instituciones nacionales 2023

o 10/05/2023: DINAVI (Carolina Passegqi)

o 29/05/2023: DINAGUA (Matilde Saravia)

e 15/06/2023: DINAGUA (Viviana Pesce, Director JP Aranco)

e 20/07/2023: MGAP (Martin Mattos, Andrés Beretta, Silvana Delgado)

e 21/07/2023: DINABISE — SNAP (Lucia Barthesaghi, Norby Pifieyro, Ignacio Lado)

e 02/08/2023: AGESIC Elaboracion Portal (Ninoshka Dante, Matias Fraga, David Raij)
e 03/08/2023: MGAP (Martin Mattos, Andrés Beretta, Silvana Delgado)

e 04/09/2023: Intendencia de Montevideo (Marcelo Roux, Verdnica Pastore)
Reuniones realizadas con instituciones nacionales 2024

e 29/02/2024: DINAGUA (Amalia Panizza)

04/03/2024: Cambio Climatico (Mario Giménez)

o 08/03/2024: DINAGUA (Matilde Saravia y Viveka Sabaj)
e 24/04/2024: MGAP (Karina Gilles)

e 08/05/2024: osE (Analia Marrero y Luciana Pan)

e 16/05/2024: DINACEA (Residuos: Geronimo Etchechury)

VI. Cifras

A continuacién, se presentan algunas cifras que dan cuenta de la participacion institucional
en las diferentes instancias de intercambio celebradas para la actualizacion del diagndstico
y la definicién de las acciones del Programa, correspondientes al periodo de la actual
administracion 2020-2024.

La informacion surge de diferentes fuentes: actas de las sesiones de la CCs, entrevistas en

las recorridas y reuniones bilaterales.

Se contabilizaron asi un total de 80 participantes. La diferencia de participacion de mujeres

y de hombres es de ocho puntos porcentuales a favor de las mujeres.
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Identidad de género Cantidad Porcentaje
Mujer 43 54
Varén 37 46
Total 80 100

Tabla 1: Distribucidn de participantes segun su identidad de género. Fuente: Elaboracion propia en base a registros de

DINOT

En cuanto a los tipos de instancias, se planificaron 38 en total que se distribuyeron en
diferentes tipos como expresa la tabla siguiente donde se presenta el nUmero de eventos,
cada tipo de instancia y el nUmero de participaciones por instancia. El nUmero total de
participaciones es de 131. No es igual al nimero de participantes ya que algunas personas
participaron en varias instancias.

Instancias Participaciones Eventos
CCs 70 3
Reunién y recorrida 13 9
Intercambio bilateral 48 26
Total 131 38

Tabla 2: Numero de participaciones y eventos por tipo de instancia. Fuente: Elaboracion propia en base a registros de
DINOT

La convocatoria de las instituciones para la participacion en cada etapa considerada
respondié a motivos de valoracién de la implicancia que tienen en el ordenamiento y
desarrollo sustentable del territorio del ambito de aplicacion del PNCSL, por ello algunas

presentan mas cantidad de participaciones que otras.
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Institucion

N2 de participaciones

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

0

Ministerio de Ambiente (MA)

17

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

2

Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC)

2

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP)

[Eny
[N

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)

Ministerio de Turismo (MINTUR)

MVOT

MEVIR

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)

Intendencia de Flores

Intendencia de Canelones

Intendencia de Florida

Intendencia de Lavalleja

WINOIWININO|IW|W |k~ |O

Intendencia de Montevideo

[EEN
N

Intendencia de San José

ANCAP

ANTEL

OSE

UTE

UdelaR

Municipio de San Bautista

Municipio de Fray Marcos

Municipio de Casupa

Municipio de San Ramén

Municipio de Las Piedras

Municipio de La Paz

Municipio de Aguas Corrientes

Municipio de Los Cerrillos

NN R|R|[RIRLRINR[RPRW[D W[~ |w

CED Uruguay - Centro de Estudios para el Desarrollo

1

Tabla 3: Cantidad de participaciones realizadas por las instituciones en todas las instancias. Nota: No se consideraron las
participaciones de DINOT. Fuente: Elaboraciéon propia en base a registros de DINOT

En cuanto a las reuniones de la Comision de Coordinacion y Seguimiento, las personas que

participaron en las diferentes instancias en calidad de delegados fueron 26, mientras que

las que fueron designadas extraoficialmente por diferentes motivos fueron 16, como se

puede observar en el siguiente cuadro.
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Condicidn de participacion Numero de participaciones
Delegado de la CCS por resolucién 26
Designado para participar en una CCS 16

Tabla 4: Cantidad de personas segtn condicidn de participacidn en las CCS. Fuente: Elaboracidn propia en base a registros
de DINOT

De todas las instituciones que participaron el 52 % pertenecen al Poder Ejecutivo,
representado por los diferentes ministerios y sus dependencias, las intendencias
departamentales son las instituciones que siguen en representacion. Los municipios y la
academia, en esta etapa de elaboracion, son los sectores menos representados, asi como

el sector privado.

Porcentaje

0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

0,1

PE ID EAySD Municipio Academia Sectro privado

Grafica 1: Porcentaje de participaciones segln el sector de origen de las instituciones. Fuente: Elaboracién propia en base a
registros de DINOT

El correlato de la representacion de las instituciones segun el sector es el nivel donde
operan dichas instituciones, siendo el nivel nacional el mas representado con el 60 % de las

participaciones.
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Porcentaje

0,7
0,6
0,5
0,4
03
0.2

0,1

Nacional Departamental Municipal

Gréfica 2: Porcentaje de participaciones segun el nivel de gobierno correspondiente de las instituciones representadas.
Fuente: Elaboracion en base a registros DINOT

VII. Préximos pasos

En julio de 2024, se pondra de manifiesto por un periodo de 30 dias el Documento de

Avance presentado en la tercera ccs del 20 de junio.

En setiembre, se llevara a cabo la cuarta sesién de la ccs para validar el Documento Final,

y en octubre, se enviard el borrador de decreto al Poder Ejecutivo.
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